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Успешное управление организацией 

работ по профилактике, пресечению и лик-

видации последствий чрезвычайных ситуа-

ций (далее – ЧС) и своевременное реагиро-

вание на изменения оперативной обстанов-

ки, существенно влияет на эффективность и 

качество выполнения подразделениями 

МЧС России задач по предназначению. Все 

выше перечисленное в большой степени за-

висит от наличия объективной информации 

о ситуации, получаемой в реальном режиме 

времени. В настоящее время, наиболее ра-

циональным методом получения оператив-

ной информации является проведение ди-

станционной разведки, при которой исполь-

зуются беспилотные авиационные системы 

(далее - БАС). Так, по оценкам специали-

стов в этой области, зона контроля с приме-

нением одного современного беспилотного 

воздушного судна (далее - БВC) при мони-

торинге безопасности проведения массовых 

мероприятий может составлять такую тер-

риторию, для наблюдения за которой требу-

ется до 120 оперативных специалистов и 

спасателей, а также до 25 единиц автотех-

ники. 

Проблема управления беспилотными 

летательными аппаратами становится более 

острой в связи с участившимися случаями 

столкновения в воздушном пространстве. 

Уже во многих государствах вводятся нор-

мативы и корректируется нормативно-

правовая база, регламентирующая  полеты в 

конкретных зонах, в зонах за пределами 

прямой видимости. Лица, получающие до-

пуск на управление и применение летатель-

ных аппаратов должны иметь соответству-

ющее разрешение подразумевающее сдачу 

практического и теоретического экзамена. 

Выполнение оперативных задач в системе 

МЧС России с применением БВС осу-

ществляется специальными расчетами ор-

ганизационно входящими в структуру под-

разделений по предназначению, представ-

лены на рис. 1. Авиационное обеспечение 

мероприятий по предотвращению и ликви-

дации чрезвычайных ситуаций и тушению 

пожаров данными подразделениями прово-

дится в форме специальных авиационных 

работ. К таким работам относится монито-

ринг территории подвергшейся ЧС, а также 

пожаров лесных массивов на предмет оцен-

ки масштабов природных или техногенных 

аварий и выявлении наиболее подвержен-

ных огню участков территорий, площади и 

направления развития линии пожара. А 

также осуществляется информационное со-

провождение подразделений пожаротуше-

ния и спасателей для конкретизации участ-

ков природных пожаров и местонахождения 

объектов ЧС, проведение замеров парамет-

ров на радиационно-опасных объектах, объ-

ектах химической промышленности и тер-

риторий, подвергшихся разрушению и по-

жарам [1]. Так в июле 2020 г. в департамен-

те лесного комплекса Тюменской области 

для своевременного обнаружения лесного 

пожара и оценки его эффективности были 

закуплены десять современных беспилот-

ных воздушных судов. На вооружении ле-

тательных аппаратов находятся тепловизи-

онные системы видеонаблюдения, которые 

значительно расширят функционал 

БВС.Управление организацией деятельно-

сти подразделений БАС, осуществление 

контроля их готовности к выполнению за-

дач по предназначению, обеспечение без-

опасности полетов беспилотных воздушных 

судов осуществляют непосредственные ру-

ководители. Управление расчетами БАС в 

ходе выполнения оперативных мероприя-

тий при тушении пожаров, предупрежде-

нию и ликвидации последствий ЧС  осу-

ществляют должностные лица, в подчине-

нии которых находятся данные расчеты. 

При выполнении задач вне места основного 

базирования, руководители подразделений 

заблаговременно проводят работу по обес-

печению расчетов БАС на период их вы-

полнения, в автономном режиме. В Мос-

ковской области для борьбы с лесными по-

жарами принято решение об увеличении 

парка беспилотных летательных аппаратов 

с 38 до 50 единиц. Проведенный анализ по-

казал оптимальность применения подобно-

го количества беспилотных летательных 

аппаратов для обеспечения всех лесничеств 

и лесопожарных станций области. 
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Рис. 1. Структуры МЧС России осуществляющие применение БАС и органы  их управления: 

старший оперативный дежурный (СОД); служба координации и контроля полетов (СККПА) 
 

В случаях выполнения задач при 

масштабной ликвидации последствий ЧС 

или масштабных пожарах решение о при-

менении БАС принимает начальник создан-

ного оперативного штаба ликвидации ЧС 

МЧС России, который определяет следую-

щее:  

- формирует конкретные задачи под-

разделениям и расчетам БАС; 

- последовательность и способы вы-

полнения задач; 

- наиболее вероятные районы приме-

нения БАС; 

- количество подразделений (расче-

тов) БАС для выполнения задач; 

- организацию управления и жизне-

обеспечения подразделений (расчетов) 

БАС; 

- вопросы взаимодействия подразде-

лений (расчетов) БАС по порядку использо-

вания воздушного пространства в зоне ЧС 

или пожаротушения; 

- задачи ответственным должност-

ным лицам по организации передачи полу-

чаемой от БВС информации в оперативный 

штаб ликвидации ЧС, см. рис. 2. 

В соответствии с нормативными до-

кументами, регламентирующими организа-

цию и осуществление полетов в воздушном 

пространстве России, решение о примене-

нии БАС и право проводить специальные 

полеты БВС предоставляется руководите-

лям структур, в состав которых входят под-

разделения БАС зарегистрированные в 

установленном порядке [5, 6]. В соответ-

ствии с веденными поправками 2020 года 

беспилотные летательные аппараты смогут 

совершать полеты без получения разреше-

ния в Единой системе организации воздуш-

ного движения, разрешенная высота полета 

может достигать 150 метров. Обязательна 

регистрация дронов. Запреты касаются 

определенных территорий, таких как зоны 

аэродромов гражданской авиации, районов 

аэродромов, различных запретных зон и зон 

ограничения полетов, зон проведения пуб-

личных мероприятий, охранных мероприя-

тий в соответствии с Федеральным законом 

«О государственной охране». 

Решение по использованию БВС си-

стемы МЧС России для обеспечения проти-

водействия ЧС, а также в целях пожароту-

шения осуществляется СОД ЦУКС ГУ 

МЧС России по субъекту РФ и доводиться 

до подразделений БАС [2]. Получив распо-

ряжение об использовании БВС руководи-
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тель подразделения БАС должен дать ко-

манду соответствующим должностным ли-

цам о проведении полетов БВС с учетом 

сформированных задач, прогнозируемых 

метеоусловий, воздушной и орнитологиче-

ской обстановке в зоне полетов, техниче-

ского состояния летательных аппаратов и 

уровня подготовки их операторов. 

 

 

Оперативный штаб ликвидации ЧС МЧС России

(создается на период ликвидации ЧС)

Начальник 

ГУ «НЦУКС» МЧС 

России

СОД ГУ «НЦУКС» МЧС России

Дежурная смена

С(ККПА) ГУ «НЦУКС» МЧС России

Центральный аппарат МЧС России

ГУ «НЦУКС»   МЧС России

Начальник 

ГУ МЧС России

СОД НЦУКС ГУ МЧС России

Дежурная смена

С(ККПА) НЦУКС ГУ МЧС 

России

ГУ МЧС России

НЦУКС ГУ МЧС России

Доклад Доклад
Управление в 

пределах своих 

полномочий

Подразделение БАС

Пункт управления

Оператор БАС

Руководитель тушения 

пожара

 
 

 Рис. 2. Управление БАС в условиях ЧС:  

--- - доведение решений; - - - - взаимодействие 

 

Руководитель подразделения БАС 

также организует подачу уведомлений 

установленной формы в региональные цен-

тры Единой системы организации воздуш-

ного движения Российской Федерации (да-

лее - РЦ ЕС ОрВД) и получение подтвер-

ждений на использование воздушного про-

странства в зоне ЧС, пожаротушения, осу-

ществляет сбор и обработку данных о ре-

зультатах применения БАС для использова-

ния полученных показателей штабом лик-

видации ЧС, или пожара [4]. 

В свою очередь, оператор БВС вы-

полняет следующий алгоритм действий: 

- осуществляет руководство подго-

товкой и оценивает готовность БВС к вы-

полнению определенного полетного зада-

ния; 

- осуществляет выработку предложе-

ний руководителю подразделения о подго-

товке и проведении полетов БВС; 

- принимает окончательное решение 

о полете с учетом фактических метеоусло-

вий, орнитологической обстановки и загру-

женности воздушного пространства; 

- руководит работой расчета БАС в 

процессе выполнения полетных заданий и 
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контролирует соблюдение мер безопасно-

сти полетов; 

- осуществляет передачу информа-

ции с БВС в оперативный штаб ликвидации 

ЧС; 

- осуществляет по средствам связи 

взаимодействие с органами ЕC ОpВД, 

начальником штаба ликвидации ЧС, СОД 

ЦУКС ГУ, докладывает о приведении БВС 

в состояние готовности к вылету, времени 

вылета и посадки, результатах выполнения 

поставленных задач; 

- организует ведение отчетной слу-

жебной и технической документации. 

При обеспечении ликвидации ЧС и 

тушения пожаров полеты БВС, в отличие от 

условий плановой деятельности подразде-

лений БАС, выполняются в варианте ис-

пользования воздушного пространства с 

обособленным, ограниченным для других 

пользователей режимом. 

Воздушный кодекс РФ предусматри-

вает приоритет в использовании воздушно-

го пространства без заблаговременного 

предоставления плана полета, допускает 

полеты БВС без оформления разрешения 

органов ЕС ОрВД с последующим их уве-

домлением. Представляемое уведомление 

по своему содержанию не отличается от со-

держания заявки на полет БВС и содержит 

информацию о заявителе, дате и времени 

начала и окончания полета, модели и реги-

страционном опознавательном знаке БВС, о 

районе (координатах) выполнения, высоте 

полета, цели полета (вида работы), наличии 

разрешения на выполнение работ в случае 

аэрофотосъемки, полета над населенным 

пунктом и т. п., фамилию и инициалы опе-

ратора БВС [4]. 

Оператору БВС следует соблюдать 

меры безопасности полетов при работах в 

конкретных условиях ЧС или пожаров, 

вследствие интеграции с другими пользова-

телями воздушного пространства. Для 

обеспечения безопасности применения БАС 

оператор должен иметь возможность устой-

чивого слежения за состоянием и координа-

тами БВС, подачи ему команд при любом 

режиме управления, возможность тесного 

взаимодействия и постоянной радиосвязи с 

соответствующим диспетчером управления 

воздушным движением, отвечающим за 

воздушное пространство, в котором выпол-

няется полет БВС, а также прогнозировать 

потенциальные угрозы безопасному выпол-

нению полета БВС и принимать меры к их 

предотвращению [5]. 

Управление организацией полетов 

БВС в условиях ЧС, в том числе и при сов-

местном применении их с пилотируемой 

авиацией, осуществляется с пункта управ-

ления [6], являющегося составной частью 

пункта руководства силами и средствами 

аварийно-спасательных и противопожарных 

подразделений. В таких случаях оператору 

БВС формируются конкретные задачи (объ-

екты действий), время (период), районы 

(секторы) полетов и другая необходимая 

информация. При выполнении полета (ма-

неврирования) в ограниченной зоне, для 

управления БВС используется канал связи в 

пределах прямой видимости. При выполне-

нии полета за пределами горизонта радио-

видимости, может потребоваться использо-

вание сочетания радиосредств наземной или 

спутниковой сети. Считаем, что исходя из 

дефицита частотного спектра, следует обес-

печивать условия для того, чтобы установ-

ленные для этих целей потребности в спек-

тре были минимальными. 

При организации воздушной развед-

ки (мониторинга) руководитель тушения 

пожара должен определить задачи и 

направления проведения воздушной развед-

ки, потребное количество вылетов БВС и их 

периодичность (по вызову или в соответ-

ствии с плановой таблицей), а также уста-

новить порядок передачи полученной в хо-

де воздушной разведки информации. 

Таким образом, расчеты подразделе-

ний БАС из состава региональных частей 

(учреждений) федерального подчинения, 

отдельные расчеты БАС из состава регио-

нальных пожарных и спасательных частей и 

подразделений являются динамично функ-

ционирующими структурами, способству-

ющими повышению эффективности дей-

ствий подразделений МЧС России при 
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предотвращении, ликвидации ЧС и туше-

нии пожаров. 

Реализация представленных в статье 

положений позволяет: 

- повысить эффективность аварийно-

спасательных и поисково-спасательных ра-

бот при ликвидации ЧС и тушении пожаров 

за счет улучшения организации применения 

БАС, их подготовки и практического ис-

пользования; 

- минимизировать риски для жизни 

экипажей пилотируемых воздушных судов, 

пожарных и спасателей при ликвидации по-

следствий ЧС и тушении пожаров. 
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