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фляции, а сама национальная валюта лишится 
репутации стабильной денежной единицы. Та-
кой исход событий закроет возможности при-
влечения международных инвестиций катего-
рии премиум, которые предполагают значи-
тельные вливания денег в экономику под уме-
ренную ставку процента. Также будет закрыт 
путь к источникам кредитования на особых ус-
ловиях, толкая государство занимать средства 
на общих основаниях с высокой ставкой про-
цента. Экономический рейтинг государства бу-
дет снижен международными рейтинговыми 
агентствами, что чревато оттоком действую-
щих, привлечённых ранее капиталов, а также 
невозможности привлечения прежних инвесто-
ров к инвестиционной деятельности в экономи-
ке государства. 

Из выше перечисленного видно, что покупа-
тельная способность финансовых средств не 
всегда зависит от количества валюты и товара 
в экономике государства. В настоящее время 
могут возникать, а зачастую уже давно возник-
ли, экономические модели государств, в кото-
рых законы рынка управляются не экономиче-
скими явлениями, а общественным мнением 
посредством информационных манипуляций. 
Залогом успеха подобной деятельности явля-
ется выработка веры у населения в националь-
ную валюту. С практической точки зрения, 
страны, обладающие подобной экономической 
моделью, ведут паразитический образ дея-

тельности, зависят от других более здоровых 
экономик и не являются самодостаточными. 
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Бурное развитие финансового рынка в Рос-

сии привело к тому, что особое место на нем 
заняли ломбарды, совокупность которых сего-
дня претендует на уровень секторной единицы в 
структуре финансовой системы национальной 
экономики. В связи с этим актуальной пред-
ставляется разработка эффективных мер по  
регулированию, контролю и надзору за дея-
тельностью участников данного сектора финан-
сового рынка. Указанная задача решается Бан-

ком России как мегарегулятором российского 
финансового рынка. 

Достижение стабильности финансового 
рынка России является одной из целей дея-
тельности Банка России в соответствии с Фе-
деральным законом №86-ФЗ «О Центральном 
Банке Российской Федерации (Банке России). 
Целями регулирования являются: обеспечение 
устойчивого развития финансового рынка Рос-
сии, эффективное управление рисками, возни-
кающими на финансовых рынках, в том числе 



 
Раздел 1. Финансы, денежно-кредитная система 
 

 24 

оперативное выявление и противодействие 
кризисным ситуациям, а также защита прав и 
законных интересов участников финансового 
рынка [1]. В этой связи на Банк России возло-
жены функции по регулированию, контролю и 
надзору, в том числе, за некредитными финан-
совыми организациями, к которым относятся и 
ломбарды. 

Регулирующие, контрольные и надзорные 
функции в отношении ломбардов Банк России 
осуществляет через действующий на постоян-
ной основе орган – Комитет финансового над-
зора. Он объединяет руководителей структур-
ных подразделений Банка России, обеспечи-
вающих выполнение указанных функций, и 
принимает решения по основным вопросам ре-
гулирования, контроля и надзора их деятельно-
сти. Структурным подразделением Банка Рос-
сии, ответственным за организационно-
методические аспекты регулирования, контроля 
и надзора за деятельность ломбардов возло-
жена на Главное управление рынка микрофи-
нансирования и методологии финансовой дос-
тупности Банка России. Логика указанного ре-
шения заключается в том, что ломбарды не 
имеют статуса МФО, однако, ведут по сути мик-
рофинансовую (микрокредитную) деятельность 
и являются участниками рынка микрофинанси-
рования.  

За Банком России закреплено регулирова-
ние, контроль, надзор за деятельностью лом-
бардов по предоставлению краткосрочных зай-
мов. При этом органы государственной власти, 
Банк России и органы местного самоуправле-
ния не вправе вмешиваться в деятельность 
ломбардов. 

В отношении ломбардов Банк России вы-
полняет следующие функции[1]: 

1) Принимает нормативные акты, регули-
рующие деятельность ломбардов. 

2) Ведет государственный реестр ломбар-
дов в установленном порядке; 

3) Получает от ломбардов информацию об 
их деятельности и осуществляет надзор за вы-
полнением ломбардами законодательства о 
ломбардах (за исключением правил хранения 
вещей в ломбарде), других федеральных зако-
нов и нормативных актов. 

4) При наличии оснований обращается в 
суд с заявлением о ликвидации ломбарда; 

5) Осуществляет иные функции, преду-
смотренные законодательством. 

Реализация указанных функций предпола-
гает наличие ряда необходимых полномочий. 
Так, осуществляя в отношении ломбардов ре-
гулирующие функции, Банк России вправе осу-
ществлять следующие действия: 

• запрашивать и получать информацию о 
ломбарде из единого государственного реестра 
юридических лиц;  

• запрашивать и получать информацию о 
финансово-хозяйственной деятельности лом-
барда у ряда органов, к которым относят: орга-
ны государственной статистики, федеральные 
органы исполнительной власти, осуществляю-
щие государственную регистрацию юридиче-
ских лиц, иные органы государственного кон-
троля и надзора; 

• обеспечивать соответствие сведений о 
ломбарде в государственном реестре ломбар-
дов сведениям о нем в едином государствен-
ном реестре юридических лиц; 

• проводить проверку соответствия дея-
тельности ломбарда требованиям законода-
тельства; 

• в рамках надзора давать ломбарду обя-
зательные для исполнения предписания об 
устранении выявленных нарушений, устанав-
ливать форму, сроки и порядок направления, 
получения и исполнения предписаний об устра-
нении выявленных нарушений. 

Активное становление и развитие норма-
тивной и законодательной базы регулирования, 
надзора и контроля деятельности ломбардов 
идет третий год с момента закрепления в 2013 
году за Банком России функции мегарегулято-
ра. Таким образом, развитие ломбардного рын-
ка проходит параллельно и на фоне становле-
ния на этом рынке регуляторной деятельности 
Банка России.  

В этих условиях важно с одной стороны, 
выстроить действенную систему регулирования 
деятельности ломбардов, призванную защитить 
как производителя, так и потребителя услуг, 
обеспечить ломбардам необходимые условия 
для развития бизнеса, с другой – не нарушить 
регуляторный баланс, поскольку чрезмерное 
регулирование – один из наиболее опасных 
рисков. Чрезмерное регулирование истощит 
ресурсы ломбардов, требуя значительных за-
трат на соблюдение установленных норм зако-
нодательства, способствует развитию бюрокра-
тии, создаст  у хозяйствующих субъектов лож-
ное ощущение безопасности, вытеснит мелких 
игроков с рынка, снизит привлекательность 
ломбардов для клиентов, в конечном итоге – 
снизит эффективность инфраструктуры финан-
совой доступности. 

Анализ и оценку регуляторных процедур и 
правил надзорной деятельности в отношении 
ломбардов видится целесообразным проводить 
применительно к трем основным этапам жиз-
ненного цикла ломбарда: 

(1) этап вхождения ломбарда на рынок; 
(2) этап текущей деятельности ломбарда; 
(3) этап ухода ломбарда с рынка. 
Соответственный каждому этапу жизненно-

го цикла ломбарда инструментарий регулиро-
вания, на наш взгляд, должен включать: 



№01(27)/2016 
Известия ВУЗов. Серия «Экономика, финансы и управление производством» 

 

 25

• правила вступления ломбарда на ры-
нок; 

• условия функционирования ломбарда; 
• условия запрещения деятельности 

ломбарда и правила его ликвидации. 
На первом этапе жизненного цикла - этапе 

вхождения ломбарда на рынок, необходимо 
сосредоточить анализ на правилах вступления 
ломбарда на рынок, в том числе процедурах 
регистрации, формировании уставного капита-
ла, ограничении деловой активности, оценке 
органов управления ломбарда, его учредителей 
(участников). Целью регулирования на этапе 
создания ломбардов является ограничение до-
пуска на рынок потенциально нежизнеспособ-
ных или с высокой степенью риска учреждений.  

Деятельность ломбардов в России не отно-
сится к лицензируемым видам деятельности 
согласно ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» [4]. Несмотря на указан-
ное обстоятельство, надзорный орган на этапе 
их создания де-факто реализует полный ком-
плекс мер, применяемых обычно в процессе 
лицензирования, как то: оценку структуры соб-
ственности, оценку профессионального соот-
ветствия будущих руководителей и учредите-
лей.  

Поскольку ломбарды потенциально могут 
являться местами скупки и реализации краде-
ных вещей, можно согласиться с тем, что на 
этапе их создания целесообразно избиратель-
но подходить к будущим владельцам и управ-
ляющим, в этом смысле указанные действия 
регулирующего и надзорного органа следует 
признать необходимыми. 

Ломбард считается созданным с момента 
внесения записи о его регистрации в государст-
венный реестр ломбардов и утрачивает статус 
ломбарда со дня исключения указанных сведе-
ний из реестра. Юридическое лицо приобрета-
ет права и обязанности ломбарда со дня при-
обретения им статуса ломбарда. В соответст-
вии с ФЗ «О ломбардах» [2] Банк России обла-
дает правом внесения сведений о юридическом 
лице в государственный реестр ломбардов и 
исключения из указанного реестра сведений о 
ломбардах. На него же возлагается установле-
ние порядка ведения государственного реестра 
ломбардов.  

Внесение сведений о юридическом лице в 
государственный реестр ломбардов осуществ-
ляется после его государственной регистрации 
в качестве юридического лица. Указанную ин-
формацию Банк России запрашивает в феде-
ральном органе исполнительной власти, осу-
ществляющем государственную регистрацию 
юридических лиц, физических лиц в качестве 
индивидуальных предпринимателей и кресть-
янских (фермерских) хозяйств. В тридцатид-
невный срок со дня предоставления юридиче-
ским лицом пакета необходимых документов и 

при условии соответствия лица требованиям 
ФЗ «О ломбардах» сведения о нем вносятся в 
государственный реестр ломбардов. 

Департамент допуска на финансовый рынок 
Банка России ведет реестр некредитных фи-
нансовых организаций, в том числе государст-
венный реестр ломбардов, базу данных о лом-
бардах, аккумулирует информацию о должно-
стных лицах, в отношении которых ломбарды 
обязаны предоставлять персональные данные. 
Благодаря функции ведения реестра регулятор 
располагает информацией о количестве учреж-
дений ломбардов в стране. 

Важным аспектом регулирования видится 
четкое определение термина «ломбард» и же-
сткий контроль за использованием этого слова 
и других производных от него слов в названиях 
организаций – хозяйствующих субъектов. Ука-
занные действия национальные регулирующие 
органы используют в целях обеспечения про-
зрачности финансового рынка, чтобы не вво-
дить население в заблуждение. Первая редак-
ция ФЗ «О ломбардах» не содержала указанно-
го ограничения. Изменения, которые Банк Рос-
сии планирует к внесению в ФЗ «О ломбардах» 
в 2016 году, ликвидируют указанное регулятор-
ное упущение. С внесением указанных ограни-
чений ни одно юридическое лицо в Российской 
Федерации, за исключением юридических лиц, 
включенных в государственный реестр ломбар-
дов, юридических лиц, создаваемых для осу-
ществления деятельности ломбарда и приоб-
ретения статуса ломбарда, а также юридиче-
ских лиц, являющихся некоммерческими орга-
низациями - объединениями ломбардов, не 
сможет использовать в своем наименовании 
слово «ломбард».  

Регулятор предусмотрел и проблему, свя-
занную с временным лагом попадания юриди-
ческого лица в государственный реестр лом-
бардов с момента его государственной регист-
рации в качестве юридического лица, а также 
исключения его из реестра, и ограничил сроки 
использования лицами термина «ломбард». 
Так, юридическое лицо, которое создается для 
осуществления деятельности ломбарда и толь-
ко приобретает статуса ломбарда, вправе ис-
пользовать в своем наименовании слово «лом-
бард» в течение девяноста календарных дней 
со дня государственной регистрации в качестве 
юридического лица. В случае утраты юридиче-
ским лицом статуса ломбарда данное лицо 
обязано исключить из своего наименования 
слово «ломбард» в течение тридцати рабочих 
дней со дня его исключения из государственно-
го реестра ломбардов. 

Существенным ограничением регулирую-
щих и надзорных органов для участников фи-
нансового рынка, активно применяемым в це-
лях недопущения проникновения на финансо-
вый рынок рисков из других сфер деятельности, 
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является ограничение деловой активности. В 
отношении ломбардов в России указанное ог-
раничение заключается в запрещении им зани-
маться какой-либо иной предпринимательской 
деятельностью, кроме предоставления кратко-
срочных займов гражданам, хранения вещей, 
сдачи в аренду (субаренду) недвижимого иму-
щества, осуществления деятельности по агент-
скому договору, за исключением случаев, когда 
предметом агентского договора являются дей-
ствия по привлечению денежных средств и(или) 
выдаче займов, оказания консультационных и 
информационных услуг. 

Заметим, что законодательная инициатива 
Банка России по существенному  расширению 
возможностей  ломбардов в отношении предос-
тавления им права сдачи в аренду имущества и 
осуществления деятельности по агентскому 
договору планируется к реализации в 2016 го-
ду. Так, регулятор идет навстречу многочис-
ленным обращениям представителей ломбард-
ного бизнеса и снимает существенные ограни-
чения по его развитию именно в период актив-
ного роста рынка ломбардов. Видится, что по-
добное периодическое обращение регулятора к 
анализу ограничений деловой активности своих 
поднадзорных – ломбардов, позволит своевре-
менно реагировать на появление для них новых 
возможностей и будет способствовать разви-
тию инфраструктуры финансовой доступности. 

Важный аспект регулирования, актуальный 
на этапе создания ломбардов, - избирательный 
подход к будущим управляющим ломбарда [5]. 
Он заключается в планах надзорного органа по 
установлению в национальном законодатель-
стве, в частности, законе «О ломбардах», ряда 
законодательных ограничений в отношении 
членов совета директоров, членов коллегиаль-
ного исполнительного органа и единоличного 
исполнительного органа ломбарда. Целью ука-
занных ограничений является повышения уров-
ня и качества управления будущего учрежде-
ния ломбарда. 

Так в соответствии с планируемыми изме-
нениями определенные законом должности по 
требованию регулятора в ломбардах не вправе 
занимать лица, которые занимали аналогичные 
должности в некредитных финансовых органи-
зациях в момент совершения этими организа-
циями нарушений, повлекших аннулирование 
(отзыв) лицензий или, если действие лицензий 
было приостановлено (если со дня аннулиро-
вания прошло менее трех лет). Указанные 
должности не вправе также занимать лица, 
подвергшиеся дисквалификации, и лица, 
имеющие неснятую или непогашенную суди-
мость за преступления в сфере экономической 
деятельности или преступления против госу-
дарственной власти. При наступлении перечис-
ленных обстоятельств действующий член сове-
та директоров (наблюдательного совета) счи-

тается выбывшим (со дня вступления в силу 
решения суда или уполномоченного органа). 

Видится, что систему дисквалификации ме-
неджеров как запрет на их работу в публичных 
компаниях, вполне уместно применять по от-
ношению к банкам, небанковским кредитным 
организациям и отдельным некредитным фи-
нансовым организациям, поскольку указанные 
организации несут в себе риски, связанные с 
привлечением средств клиентов – юридических 
и физических лиц. Поскольку ломбарды подоб-
ный риск не несут, введение указанного требо-
вания видится чрезмерным. 

Указанные репутационные риски вполне мо-
гут быть учтены, им будет дана должная оценка 
на уровне оценки потенциального менеджера 
учредителями ломбарда. В то же время следу-
ет учесть, что потенциальный риск деятельно-
сти ломбарда, помимо нарушений правил орга-
низации денежного обращения и легализации 
доходов, полученных незаконным путем, за-
ключается в скупке и реализации краденого, 
поэтому ограничение лишь на наличие несня-
той или непогашенной судимости за преступле-
ния в сфере экономической деятельности или 
преступления против государственной власти 
для будущих управляющих ломбардом видится 
недостаточным. Целесообразно ограничить до-
пуск к органам управления ломбардом лиц, в 
принципе имеющих судимость. 

Важным аспектом регулирования деятель-
ности ломбардов на этапе создания является 
формулирование требований надзорного орга-
на к учредителям. Органы надзора должны 
иметь право рассматривать и при необходимо-
сти отклонять предложения о передаче значи-
тельных долей участия или контроля в сущест-
вующих ломбардах третьим лицам. Банк Рос-
сии сформулировал ограничения на лиц, полу-
чивших право распоряжения десятью и более 
процентами голосов, приходящихся на голо-
сующие акции в уставном капитале ломбарда. 
Такими лицами не могут быть физические лица, 
имеющие неснятую судимость за преступления 
в сфере экономической деятельности или пре-
ступление против государственной власти, при-
чем их участие в ломбардном бизнесе не до-
пускается не только напрямую, но и косвенно - 
через подконтрольных лиц, самостоятельно 
или совместно с лицами, связанными с ними 
договорными отношениями права. Лица, вла-
деющие десятью и более процентами голосов, 
приходящихся на голосующие акции в уставном 
капитале ломбарда, находятся в сфере при-
стального внимания надзорного органа: они 
обязаны направить в Банк России соответст-
вующее уведомление. 

Осуществлению регулирующих и надзорных 
функций Банка России в отношении ломбардов 
способствует его право запрашивать и полу-
чать безвозмездно у ряда органов информацию 
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о лицах, прямо или косвенно владеющих деся-
тью и более процентами акций. К таким орга-
нам относятся федеральные и территориаль-
ные органы исполнительной власти, другие 
юридические лица. 

Заметим, что указанная практика уведомле-
ний о приобретении определенного процента 
капитала перенесена в практику регулирования 
деятельности ломбардов из аналогичной прак-
тики регулирования деятельности кредитных 
организаций. В отношении кредитных органи-
заций Банк России установил и использует 
особый порядок уведомления на приобретение 
1% акций и предварительного согласия на при-
обретение 10% акций. Указанная мера способ-
ствует антимонопольному регулированию рын-
ка и ее применение в отношении ломбардов 
видится целесообразным, однако применять ее 
необходимо с существенной поправкой на 
масштаб деятельности ломбардов, их количе-
ство, возможности надзорного органа по учету, 
а главное – эффективному использованию ука-
занной информации. Учитывая, что в государ-
ственном реестре МФО (микрофинансовых ор-
ганизаций) на 01.01.2015 г. было зарегистриро-
вано 8762 учреждения ломбардов [6], целесо-
образно существенно поднять порог уведомле-
ния до 51%, т.е. до уровня формирования кон-
трольного пакета акций. Другим вариантом раз-
вития событий было бы быть применение огра-
ничения в 30%для крупных ломбардов. Так 
надзорный орган получит информацию о ре-
альном состоянии дел в системе управления 
ломбарда и будет иметь возможность внести 
коррективы в режим надзора за указанным уч-
реждением. 

Существенным критерием допуска на фи-
нансовый рынок является определение требо-
ваний органов регулирования и надзора по дос-
таточности капитала для финансовых институ-
тов – участников рынка. Так, например, требо-
вания по минимальному размеру уставного ка-
питала применяется к банкам. Указанные тре-
бования вполне применимы и к учреждениям 
ломбардов. Так, на Филиппинах минимальный 
оплаченный капитал в форме наличных денег, 
материальных активов, включая недвижимость, 
должен составлять не менее 100.000 филип-
пинских песо (около 140.000 рублей). В России 
требование по достаточности капитала к учре-
ждениям ломбардов не применяется. 

Зарубежный опыт свидетельствует о том, 
что ряд стран применяет ограничения на уча-
стие иностранного капитала в ломбардном биз-
несе (например, на Филиппинах - до 70% при 
организации ломбарда в форме партнерства) 
вплоть до полного запрета использования 
средств иностранных инвесторов в формиро-
вании уставного капитала ломбарда. Эти меры 
носят протекционистский характер и имеют це-
лью защиту национального «производителя» 

услуг. Целесообразно было бы определить по-
зицию регулятора по данному вопросу или обо-
значить вектор ограничения и направления кон-
троля в отношении иностранных инвестиций в 
сферу ломбардного бизнеса. 

Усилившийся в последние несколько лет во 
всем мире, в том числе в России, интерес к ис-
ламскому банкингу актуализирует обращение к 
подобной проблеме и в отношении ломбардов. 
В этой связи темой отдельного исследования, а 
для регулирующего органа - вопросом на пер-
спективу могла бы стать проблема использова-
ния технологий исламских ломбардов и иссле-
дование подходов к регулированию их дея-
тельности. 

В целом сложившаяся на сегодняшний день 
в России практика допуска ломбардов на фи-
нансовый рынок может быть признана соответ-
ствующей мировой практике и соответствую-
щей современным условиям функционирования 
финансового рынка. 

Третий этап жизненного цикла – этап ухода 
ломбарда с рынка предполагает анализ и оцен-
ку регуляторных условий запрещения деятель-
ности ломбарда и правил его ликвидации. 

В течение 2015 одной из проблем функцио-
нирования ломбардов являлась проблема не-
соответствия сведений о ломбардах в государ-
ственном реестре фактическому их количеству. 
Это было связано с тем, что ломбарды прекра-
щают свою деятельность, уходят с рынка, при 
этом оставаясь в реестрах как функционирую-
щее учреждение, искажая реальную статистику, 
вводя в заблуждение потребителей услуг. В 
системе регулирования отсутствовал механизм 
расчистки государственного реестра ломбар-
дов, способный выявлять и ликвидировать не-
жизнеспособные и недобросовестные компаний 
и закреплять в реестре реально работающие 
организации ломбардов, откликающиеся на 
требования регулятора и соответствующие его 
требованиям. 

Действовавший до недавнего времени ме-
ханизм их учета не позволял надзорному орга-
ну оперативно исключать из реестра ломбарды, 
самовольно покидающие рынок. По данным 
мониторинга, проведенного Ассоциацией раз-
вития ломбардов, из 7800 игроков, указанных 
на момент исследования в ЕГРЮЛ, 2000 – бы-
ли абсолютно неживыми организациями, в ко-
торых не отвечал телефон, не действовала 
электронная почта. Каждый пятый из тех, кто 
оказался на связи, сообщал о том, что ломбард 
находится в стадии закрытия или собственник 
перепрофилирует бизнес. 

До недавнего времени ликвидация ломбар-
да была возможна по инициативе Банка России 
и только в соответствии с решением суда. В 
планах Банка России на 2016 год – законода-
тельная инициатива по внесение существенных 
изменений в действующий механизм, касаемый 
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расчистки реестра ломбардов. При реализации 
указанной инициативы Банк России будет на-
делен правом самостоятельно исключать све-
дения о юридическом лице из государственного 
реестра ломбардов в случае подачи соответст-
вующего заявления ломбардом или его ликви-
дации как юридического лица. 

Исключение сведений о юридическом лице 
из государственного реестра ломбардов Банк 
России предполагает осуществлять самостоя-
тельно в случае неоднократного в течение года: 
• несоответствия органов управления лом-
барда установленным требованиям; 
• нарушения ломбардом законодательства 
и нормативных актов Банка России, действую-
щих в сфере его функционирования; 
• нарушения ломбардом ряда требований 
ФЗ «О противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма»; 
• представления существенно недостовер-
ных отчетных данных; 
• неисполнения ломбардом в срок предпи-
сания об устранении выявленных нарушений. 

Видится, что новый механизм сыграет свою 
положительную роль по выявлению и ликвида-
ции недобросовестных и нежизнеспособных 
компаний, между тем представляется, что вы-
явить на его основе неработающие компании 
будет весьма затруднительно. Во-первых, не 
следует ожидать, что все прекратившие свою 
деятельность ломбарды инициируют процедуру 
исключения из государственного реестра све-
дений о себе. Во-вторых, в течение еще как ми-
нимум года Банк России будет налаживать сис-
тему представления ломбардами отчетности и 
ее анализ. Сложно оценить, какое время зай-
мет проверка достоверности сведений, пред-
ставленных в отчетах порядка 8000 поднадзор-
ных. В-третьих, ряд мелких ломбардов столк-
нется с проблемой подготовки указанной отчет-
ности в силу сложности форм и отсутствия не-
обходимого опыта их заполнения. Уже сегодня 
Национальное объединение ломбардов указы-
вает на обострение этой проблемы. Таким об-
разом, Банк России вряд ли быстро справится с 
задачей эффективной расчистки государствен-
ного реестра. Выход видится в активном взаи-
модействии регулятора с Национальным объе-
динением ломбардов, Лигой ломбардов и дру-
гими заинтересованными общественными объ-
единениями ломбардов по вопросам идентифи-
кации и выявления нежизнеспособных учреж-
дений, проверке указанных сведений методами 
контактного надзора и поиску путей исключения 
на этой основе недействующих организаций из 
реестра, поскольку иных, помимо названных 
выше, причин ликвидации учреждений ломбар-
дов регулятором не предусмотрено. 

Таким образом, развитие системы регули-
рования, контроля и надзора за деятельностью 
ломбардов на этапе их создания и ухода с рын-
ка видится в следующих направлениях: 

• для адекватного развития инфра-
структуры финансовой доступности периодиче-
ски анализировать установленные ограничения 
деловой активности поднадзорных – ломбардов 
с целью своевременного реагирования на по-
явление для них новых возможностей бизнеса 
и снятия излишних ограничений деловой актив-
ности, особенно в периоды активного роста и 
падения рынка;  
• в силу отсутствия в ломбардном бизнесе 
рисков, связанных с привлечением денежных 
средств клиентов, отказаться от применения 
при регулировании их деятельности системы 
дисквалификации менеджеров как избыточной 
регуляторной нагрузки; 
• для снижения репутационных рисков допол-
нить избирательный подход к будущим вла-
дельцам и управляющим требованием ограни-
чения допуска к органам управления ломбарда 
лиц, имеющих судимость; 
• существенно поднять порог уведомления о 
лицах, владеющих акциями ломбардов с 10 до 
51% (до уровня контрольного пакета акций), 
либо применять ограничение в 30% для круп-
ных ломбардов в соответствии с предложен-
ными критериями; 
• определить позицию регулятора по отноше-
нию к участию иностранного капитала в лом-
бардном бизнесе, установить при необходимо-
сти квоту подобного участия; 
• определить позицию регулятора в отноше-
нии перспектив развития в России исламских 
ломбардов и исследовать подходы к их регули-
рованию; 
• завершить реализацию регуляторных мер в 
направлении расчистки реестра ломбардов со-
вместно с заинтересованными общественными 
объединениями ломбардов. 

 
Литература 

1. Федеральный закон от 10.07.2002 года 
№86-ФЗ «О Центральном Банке Российской 
Федерации (Банке России)» 

2. Федеральный закон от 19.07.2007 №196-ФЗ 
«О ломбардах». Принят Государственной 
Думой 29 июня 2007 года. 

3. Федеральный закон от 21.12.2013 №353-ФЗ 
«О потребительском кредите (займе). 

4. Федеральный закон от 04.05.2011 №99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов дея-
тельности». 

5. Абрамова М.А., Александрова Л.С., Дубова 
С.Е. Регулирование ломбардного бизнеса в 
Российской Федерации // Банковские услуги. 
2015. №11. С.2-6. 

6. Годовой отчет Банка России за 2014год.  




