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без проведения масштабных реформ в области 
политической, судебной и законодательной 
систем не приведут к достижению достаточного 
уровня прозрачности и экономической эффек-
тивности процесса управления средствами 
ФНБ.  
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Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации 
Статья подготовлена по результатам независимой общественной экспертизы на проект закона го-

рода Москвы «О бюджете города Москвы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», которое 
обсуждалось на публичных слушаниях. Целью статьи является обоснование целесообразности про-
водимой долговой политики города. В работе анализируются ст. 1, ст. 4 и ст. 15 проекта закона, кото-
рые включают регламентацию дефицита бюджета субъекта Российской Федерации, государственного 
долга и программы государственных заимствований. Автор формулирует выводы, относящиеся к 
структуре источников финансирования дефицита бюджета города; структурным параметрам государ-
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ственного долга, нормативы которых заложены в бюджетном законодательстве Российской Федера-
ции; причинах сокращения дефицита бюджета анализируемого субъекта Российской Федерации в 
анализируемый период и др.  

Используя методы сравнительного анализа, индукции и дедукции проводится анализ величины 
государственного долга города Москвы, изменения доли государственного долга в валовом регио-
нальном продукте, структуры государственного долга, внешних и внутренних заимствований города 
Москвы в зависимости от источников финансирования и т.д. На основе проведенного анализа фор-
мулируется заключение о грамотно проводимой долговой политике, нацеленной на текущую и сред-
несрочную сбалансированность бюджета города Москвы и высокой долговой устойчивости субъекта 
Российской Федерации. Представленный на обсуждение проект бюджета города Москвы на 2020 год 
и плановый период 2021 и 2022 годов соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, законодательству города Москвы и документам стратегического планирования феде-
рального и регионального уровня. 

Ключевые слова: государственный долг, источники финансирования дефицита бюджета, проект 
закона о бюджете, бюджет города Москвы.  

 
Ежегодно мэром города Москвы выносится 

на рассмотрение законопроект о бюджете, ко-
торый определяет базовые параметры финан-
совых показателей по принципу скользящей 
трехлетки. В 2019 году очередной проект зако-
на о бюджете города Москвы был представлен 
на сайте московской городской думы в разделе 
«проекты нормативных правовых актов» [3]. 

При анализе представленных в открытых 
источниках данных бюджета города Москвы, 
относящихся к государственному долгу и ис-
точниками финансирования дефицита бюдже-
та, были сформулированы следующие выводы: 

1. Несмотря на снижение предельного объ-
ема государственного долга города Москвы в 
2020 году, рост государственного долга за 
трехлетний период сохраняется (табл. 1). 

Тем не менее, размеры государственного 
долга остаются значительно ниже предельного 
уровня, регламентируемого п. 4 ст. 107 Бюд-
жетного кодекса Российской Федерации («Объ-
ем государственного долга субъекта Россий-
ской Федерации не должен превышать утвер-
жденный законом субъекта Российской Феде-
рации о бюджете субъекта Российской Федера-
ции на очередной финансовый год и плановый 
период общий объем доходов бюджета субъек-
та Российской Федерации без учета утвер-
жденного объема безвозмездных поступле-
ний») (рис. 1) [1]. 

Государственный долг города Москвы со-
гласно данным Департамента финансов города 
Москвы в 2018 года и на начало 2019 года со-
стоял только из государственных ценных бумаг 
(рис.2). Данная тенденция продолжает сохра-
няться и в настоящее время [4]. 

В 2018 году город Москва поддерживал ста-
тус единственного субъекта Российской Феде-

рации со структурой государственного долга, 
включающей один вид долговых заимствований 
– государственные ценные бумаги [5]. Это сви-
детельствует о высоком уровне долговой ус-
тойчивости Москвы как публично-правового об-
разования. 

В 2019 году подобную структуру долгового 
портфеля продолжают поддерживать г. Санкт-
Петербург, Ненецкий и Ханты-Мансийский ав-
тономные округа [6]. Проект закона о бюджете 
г. Санкт-Петербурга свидетельствует о неиз-
менности структуры долгового портфеля на 
2020, 2021 и 2022 гг. [7]. 

Однако остальные субъекты согласно пред-
ставленным в открытых источниках проектам 
бюджетов соответствующих территорий в 2020-
2022 годах изменяют структуру заимствований. 
Так, Ханты-Мансийский автономный округ - Юг-
ра согласно проекту закона о бюджете дивер-
сифицирует долговой портфель и с 2020 года 
включает в него бюджетные кредиты, государ-
ственные гарантии и кредиты коммерческих 
банков [8]. 

2. Структура источников финансирования 
дефицита бюджета города Москвы не противо-
речит составу источников внутреннего и внеш-
него финансирования дефицита бюджета, рег-
ламентируемому ст. 95 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации.  

Согласно данным приложения 8 законопро-
екта объем предусмотренных источников фи-
нансирования дефицита бюджета города Моск-
вы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 
годов соответствует прогнозируемому объему 
дефицита на соответствующий период, пред-
ставленному в ст. 1 проекта закона о бюджете.  

 

Таблица 1 
Величина государственного долга, Москва, тыс. руб. 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Закон о бюджете 
2019 года [2] 

 70000000,0 110000000,0 150000000,0  

Проект закона [3]   70000000,0 110000000,0 120 000 000,0 
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Рисунок 1. Изменение доли государственного долга в ВРП, % [4] 

 

 

Рисунок 2. Структура и динамика государственного долга города Москвы на 1 января 2019 г. [4] 
 

3. Как и в предыдущие периоды, основные 
заимствования (40 млрд руб. или 11,38% от 
общей суммы поступлений) в 2020 году, ука-
занные в законопроекте, приходятся на госу-
дарственные (муниципальные) ценные бумаги. 
Бюджетные кредиты в структуре источников 
финансирования дефицита сохраняются только 
в 2020 году и составляют незначительную часть 
поступлений – 0,8% (рис. 3).  

В 2021 и 2022 годах структура источников 
финансирования дефицита бюджета претерпе-
вает изменения, в частности в 2021 и 2022 го-
дах город отказывается от привлечения самого 
дешевого инструмента заимствований - бюд-
жетных кредитов.  

С одной стороны, данная тенденция свиде-
тельствует об устойчивом положении, при ко-

тором в бюджет города Москвы привлекаются 
финансовые ресурсы на рыночных условиях 
(государственные и муниципальные ценные 
бумаги), однако, учитывая общее сокращение 
источников финансирования дефицита бюдже-
та более чем в 9 раз, следует отметить отсут-
ствие необходимости в дополнительных заим-
ствованиях вследствие сокращения величины 
дефицита бюджета города Москвы. 

4. В структуре источников финансирования 
дефицита в 2021 году ключевое место занима-
ют изменения остатков средств на счетах– 81%. 
В свою очередь, в 2022 году данный показатель 
в абсолютном выражении сокращается наряду 
со снижением заимствований в виде государст-
венных (муниципальных) ценных бумаг. Данная 
тенденция изменяет пропорции распределения 

61,9 75,8 70 70 110 120

15284,7
16265

18774
19872

21331
22928

1996 2103 2463

2797,644
3063,64 3378,63

0,4

0,46

0,37
0,35

0,51 0,52

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0

5000

10000

15000

20000

25000

2017 2018 2019 2020 2021 2022
ГД, млрд руб.

ВРП, млрд руб.

Доходы без учета безвозмездных поступлений, млрд руб.

% к ВРП

18302,75
27815,48 32436,76

10680,28

21518,1 21449,07

13449,07

1150

1150

149052,65 111255,24
86565,5

48403,32

34347,56 30000

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

200000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Кредиты Бюджетные кредиты Государственные гарантии Государственные ценные бумаги



 

Финансы, денежно-кредитная сис

 

 22

указанных источников финансиров
цита бюджета, увеличивая долю го
ных (муниципальных) бумаг до 22,
16,68% в 2021 году. На фоне обще
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нируемого периода (2020 г.) составляет 9,45%; 
в 2022 г. относительно 2021 г. – 9,53%, что сви-
детельствует об опережении темпа прироста 

расходов: 4,07% и 3,07% соответственно (рис. 
4) и является положительной тенденцией.  

 
 

 
Рисунок 4. Динамика государственного долга города Москвы 

 
Показатели поступлений из источников фи-

нансирования дефицита бюджета Москвы в ус-
ловиях запланированного на 2020-2022 гг. де-
фицита бюджета соответствуют ограничениям, 
установленным Бюджетным кодексом Россий-
ской Федерации.  

Вышеперечисленные выводы позволяют 
определить долговую политику, проводимую 
субъектом Российской Федерации как эффек-
тивную и свидетельствовать об обеспечении не 
только текущей, но и среднесрочной сбаланси-
рованности бюджета города Москвы. 
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